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Oggetto: PDL n.139/2017 “Istituzione Fondo Unico Autonomie Locali (F.U.A.L.) — Richiesta audizione.

Al Presidente della I Commissione
Vito SANTARSIERO

Presidente Santarsiero,

in riferimento all’allegata nota inviata dall’ordine degli ingegneri della provincia di Potenza riguardante
criticita e proposte nell’affidamento di incarichi professionali, con la presente ti chiedo di convocare in

audizione il Presidente ing. Giuseppe D’Onofrio in occasione della discussione della PDL n.139/2017

“Istituzione Fondo Unico Autonomie Locali (F.U.A.L.)” di iniziativa del sottoscritto.

Cordiali saluti.

Potenza, 28/02/2018
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Dr. Maurizio Marcello Claudio PITTELLA
Presidente della Regione
marcello.pittella@regione.basilicata.it

Dr.ssa Flavia FRANCONI

Vice Presidente

Assessore alle Politiche per la Persona
ass_sanita@regione.basilicata.it

Sig. Luca BRAIA
Assessore alle Politiche Agricole e Forestali
e-mail: ass_agricoltura@regione.basilicata.it

Dr. Roberto CIFARELLI
Assessore alle Politiche di Sviluppo, Lavoro, Formazione e Ricerca
ass_attivita.produttive@regione.basilicata.it

Dr. Carmine MIRANDA CASTELGRANDE
Assessore alle Infrastrutture e Mobilita
ass_infrastrutture. mobilita@regione.basilicata.it

Dr. Francesco PIETRANTUONO
Assessore all'Ambiente ed Energia
ass_ambiente.territorio@regione.basilicata.it

Dr. Franco MOLLICA
Presidente del Consiglio Regionale

franco.mollica@regione. basilicata. it

Ai Consiglieri Regionali:

Nicola BENEDETTO
nicola.benedetto@regione.basilicata.it

Antonio BOCHICCHIO
antonio.bochicchio@regione. basilicata. it

Paolo CASTELLUCCIO
paolo.castelluccio@regione. basilicata. it

Paolo GALANTE
paolo.galante@regione.basilicata.it

Vito GIUZIO
vito.giuzio@regione.basilicata.it
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OGGETTO: AFFIDAMENTO INCARICHI PROFESSIONALL CRITICITA' E PROPOSTE.

Gentili Presidenti,
Gentili Assessori,

Gentili Consiglieri

la presente per portare alla Vostra attenzione una serie di procedure anomale nell'affidamento dei
servizi di ingegneria e architettura, anche previa manifestazione di interesse ad effettuare incarichi con
spirito di liberalita e gratuita, che alcune stazioni appaltanti cercano di utilizzare o hanno utilizzato per la
candidatura di progetti a bandi regionali e nazionali e che stanno ingenerando tensione tra i professionisti e
nelle stesse Amministrazioni.

Gli Ordini provinciali degli Ingegneri ed il Consiglio Nazionale degli Ingegneri sono impegnati da
tempo su questo fronte per tutelare il lavoro e la dignita professionale degli ingegneri. Cercano, il pil
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possibile, di monitorare le attivitd degli enti locali e delle stazioni appaltanti in generale ed esprimono
perplessita e contrarieta rispetto agli affidamenti gratuiti o al riconoscimento di compensi inadeguati. Tali
atteggiamenti ledono la dignitd professionale dei professionisti, soprattutto dopo la battaglia sull'equo
compenso, risoltasi positivamente con I'approvazione nella legge di stabilita 2018.

Si segnalano episodi pit recenti verificatisi nella corsa alla candidatura di progetti nell'ambito del
programma PON scuola, ma non si pud non ricordare quanto avvenuto per la candidatura di progetti per il
dissesto idrogeologico e per gli ultimi bandi regionali a valere sui fondi FEASR e FERS.

Sono ormai diversi i comuni che vengono diffidati a ritirare bandi o awvisi ritenuti illegittimi.
L'agitazione tra i liberi professionisti & massima ed é pienamente giustificabile se solo si prestasse maggiore
attenzione alle condizioni in cui l'intero settore versa. Di seguito si riportano alcuni dati statistici elaborati dall’
INARCASSA (la cassa di previdenza di Architetti e Ingegneri) che ben fotografa la realta in merito
allinflessione reddituale dei propri iscritti:

Reddito professionale medio per macro-aree, 2007 e 2015
distribuzione per titolo e area geografica (impert in euro 2015 e var. % rispetto &l 2007)
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La funzione, a cui oggi gli Ordini Professionali sono chiamati, va oltre il proprio raggio di azione.
Sempre piit sono coinvolti nell'esercitare azioni sia di controllo, nell'ambito dell'attivita delle diverse
Amministrazioni di ogni ordine e grado, sia di valutazione e a volte di censura dell'operato degli Uffici Tecnici
e delle Stazioni Appaltanti a seguito di segnalazioni che, ormai quasi quotidianamente, confluiscono presso i
protocolli delle proprie sedi. (si citano, ad esempio, i casi verificatisi a Picerno e Potenza).

Ribadiamo che la responsabilita di atteggiamenti non conformi alle norme & delle stazioni appaltanti
e dei RUP, ma non possiamo non evidenziare il fatto che tanti responsabili degli uffici tecnici sono colleghi, i
quali vanno anch'essi tutelati dal momento che operano in situazioni di effettiva difficolta.

Il tema & di grande attualita ed & legato al fatto che: gli uffici tecnici sono in molti casi sotto organico;
le attivita cui sono chiamati oggi i tecnici comunali sono le piu disparate; c¢'é una oggettiva difficolta a
realizzare con risorse interne una progettazione di qualita in tempi ristretti; & praticamente impossibile per
molte amministrazioni affidare all'esterno incarichi professionali di progettazione per scarsita di risorse. Di
contro ¢'¢ il bisogno di "rincorrere” le risorse regionali, nazionali e/o comunitarie come ultima speranza per
interventi di miglioramento e riqualificazione del patrimonio pubblico facendo, pertanto, ricorso alla
"disponibilitad", non condivisibile (frutto del'amore del proprio territorio o speranza di incarichi futuri), di alcuni
professionisti, ad offrire gratuitamente o quasi le proprie prestazioni.
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Fatte queste premesse e ricordato che il D.Igs 50/2016 ha eliminato l'incentivo per la progettazione
interna (proprio per garantire il ricorso ad affidamenti esterni), vorremmo condividere con voi alcune
riflessioni:

1. Solo poche Amministrazioni (che hanno capacita di spesa e possono permettersi un ufficio tecnico
strutturato o possono affidare all'esterno con compensi dignitosi le attivita di pianificazione e
progettazione) riescono a dotarsi di un parco progetti adeguato per partecipare ai bandi e ricevere i
contributi per migliorare/riqualificare il patrimonio edilizio pubblico e offrire migliori servizi;

2. Tutte le altre Amministrazioni non potrebbero dotarsi di un parco progetti (e quindi difficilmente
partecipare ai bandi ed ottenere contributi e finanziamenti da investire sul proprio territorio), senza
ricorrere a soluzioni "fantasiose" ed "estemporanee", che molto spesso ledono la dignita
professionale e sviliscono il lavoro dei professionisti;

3. Caon affidamenti o bandi a titolo gratuito si prova a "regolarizzare” e "sanare" una consolidata prassi
di molte Amministrazioni che, in assenza di risorse per la progettazione, pur di partecipare a bandi
regionali e nazionali, "costringono” i tecnici comunali a predisporre, in tutta fretta, progetti da
candidare o a "condividere" / firmare progetti redatti da tecnici vicini alle Amministrazioni. Questa
ultima soluzione & maolto pericolosa perché si configura il reato di falso ideologico,

4. Sorgono forti dubbi sulla qualita di progetti redatti in fretta o forniti gratuitamente alle
Amministrazioni. A tal fine diventa indispensabile ipotizzare criteri di verifica e validazione pil
severi, soprattutto rispetto alle indagini conoscitive (geologiche, geotecniche, strutturali)
indispensabili per una corretta progettazione;

5. Per garantire parita di trattamento “ispettivo” nei confronti delle stazioni appaltanti, a prescindere da
segnalazioni pill 0 meno tempestive di anomali comportamenti, si dovrebbe fare, ad esempio, una
ricognizione di tutti i progetti candidati dalle stazioni appaitanti della regione, come sul PON scuola,
e verificare di conseguenza le modalitd di affidamento degli incarichi, la eventuale gratuita degl
stessi, la disponibilita di software di calcolo specifici negli uffici tecnici, le competenze specifiche dei
progettisti interni, ecc...

E' questo che si chiede agli Ordini professionali?

Siamo sicuramente pronti a censurare e diffidare le stazioni appaltanti avviando procedimenti
disciplinari nei confronti dei colleghi che non rispettano le regole deontologiche, ma non risolveremmo
assolutamente la questione (come dimostrato anche dagli ultimi episodi che si sono verificati).

Se tutte le Amministrazioni comunali potessero, perd, disporre di un adeguato Parco Piani e Progetti,
potrebbero partecipare ai Bandi e agli Avvisi regionali, nazionali ed europei con maggiore probabilita di
successo e realizzare un maggior numero di interventi ed opere sul territorio, avendo anche selezionato gli
interventi secondo specifiche priorita e non rincorrendo qualsiasi bando venga pubblicato.

Rinnoviamo, pertanto, con forza la nostra proposta, gia condivisa con gli altri Ordini delle professioni
tecniche di Basilicata, e ormai espressa da tempo anche nei tavoli PO FESR, oltre che in un tavolo tecnico
con il Dipartimento Programmazione e Finanze della Regione Basilicata appositamente costituito nel 2016,
per la costituzione di un “FONDO DI COPERTURA PER IL FINANZIAMENTO DEI COMPENSI
PROFESSIONALI PER LA PROGETTAZIONE DI INTERVENTI A FAVORE DEGLI ENTI PUBBLICI E
STRUMENTALI DELLA REGIONE BASILICATA”, ovvero un Fondo di Anticipazione per la Progettazione,
che consentirebbe ai comuni di dotarsi di un adeguato Parco Piani e Progetti, magari utilizzando le risorse
disponibili del Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC).
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Il Fondo garantirebbe: una programmazione coerente con la tempistica degli Enti; una corretta
individuazione delle priorita delle amministrazioni; l'immediata attivazione delle procedure di gara con
conseguente rapido accesso e spesa dei Fondi; 'adozione di corrette procedure di assegnazione degli
incarichi di progettazione; il recupero del giusto rapporto tra tecnici dipendenti e tecnici liberi professionisti;
soprattutto garantirebbe LA QUALITA DEL PROGETTO, nostro primo e vero Obiettivo.

In pieno spirito ed atteggiamento di disponibilita e sussidiarieta dichiariamo di essere al vostro
fianco, grazie alla nostra rete delle professioni tecniche e grazie alla nostra presenza capillare sul territorio,
anche nel segnalare opportunitd e modalitd di partecipazione a bandi. Preferiamo collaborare anziché
controllare e censurare, consapevoli del fatto che la stagione dell'attesa & ormai conclusa.

Nella speranza di un positivo riscontro, si porgono Distinti Saluti.
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